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Protokét
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Gminnym OS$rodku Pomocy Spolecznej

w Bielinach

I. Oznaczenie jednostki po&legajqcej kontroli:
 Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Bielinach jest gminng jednostka organizacyjng
utworzong do realizowania zadan wlasnych i zleconych gminy z zakresu pomocy spolecznej. -

Wojtem Gminy jest Pan Stawomir Kopacz.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bielinach jest Pani Malgorzata

Sarnecka.

II. Imie i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektorow oraz numer i data upowaznienia

do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia

Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:

1. Anna Kowalska - koordynator kontroli - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale
Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 457/2019 z dnia 18 czerwca 2019 roku, wydanego z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Pani¢ Janing Mikotajczyk - Zastepce Dyrektora
Wydzialu Polityki Spolecznej Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

2. Agnieszka Krzysiek - inspektor wojewodzki w Oddziale Planowania i Realizacji
Budzetu Polityki Spolecznej na podstawie upowaznienia do kontroli nr 459/2019
z dnia 18 czerwca 2019 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Pani¢ Janine Mikolajczyk - Zastgpce Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej

- Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

3. Barbara Nowak - Kierownik Oddziatu Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu
Gminnego - na podstawie upowaznienia do kontroli nr 458/2017 z dnia 18 czerwca
2019 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Panig
Janine Mikolajczyk - Zastgpce Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach.

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli i instruktazu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bielinach pod poz. 3/2019.



ITI. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w dniu 24 czerwca 2019 roku.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrolg:

Kontrole przeprowadiono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 22 pkt 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru

i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61, poz. 543 ze zm.).

Przedmiotem kontroli byla:

Ocena realizacji wyplaty zasitkow celowych dla 0séb i rodzin poszkodowanych w wyniku kle-

ski zywiolowej, kiora wystgpita w maju 2018 r.

IV. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

'Zgodnie z informacjami Pani Stanistawy Kopacz — starszego pracownika socjalnego
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Bielinach w 2018 r. Osrodek przyznal pomoc
celowa dla 16 rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzefi noszacych znamiona klgski
zywiolowej, ktore miaty miejsce w dniu 25 maja 2018 roku.

Wyplaty naleznych zasitkow byly zrealizowane w listopadzie 2018 roku w tym:
e dla 10 oséb na kwote 29 641,59 zt wyplata w kasie ;
e dla 6 0s6b na kwote 13 316,95 zt na indywidualne konta.
L.gcznie 16 osob na kwotg 42 958,54 zl.

Komisja ds. szacowania strat powstatych w wyniku klgski zywiolowe] zostala
powolana na mocy Zarzadzenia Nr 0050.65.2018 Wojta Gminy Bieliny z dnia 28 maja 2018
roku w sprawie powolania komisji do spraw szacowania skutkow klgsk zywiotowych
w infrastrukturze komunalnej na terenie gminy Bieliny oraz Zarzadzenia Nr 0050.66.2018
Woéjta Gminy Bieliny z dnia 28 maja 2018 roku w sprawie powolania komisji do spraw
szacowania strat w budynkach mieszkalnych i jego zmiana wprowadzona Zarzadzeniem

Nr 0050.71.2018 Wéjta Gminny Bieliny z dnia 4 czerwca 2018 .



W sktad Komisji weszli: przedstawiciele Urzgdu Gminy w Bielinach oraz pracownik
socjalny Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bielinach. Straty powstale w uprawach
rolnych dodatkowo szacowali przedstawiciel Swigtokrzyskiego Oddzialu Doradztwa

Rolniczego w Modliszewicach oraz przedstawiciele Swietokrzyskiej Izby Rolniczej.

Analiza dokumentacji w zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji pod
wzgledem jej zgodnosci 7 celowym przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych

zadan.

Pomoc udzielana byla na podstawie pisma Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 24 czerwca 2016 r. znak: DOLiZK-IV-775-1/2016, ktére przekazato
,Zasady udzielania, ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa na przeciwdzialanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych,
o ktorych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla rodzin lub o0séb samotnie
gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzenr noszqcych znamiona klgski
Zywiolowej ”.
W toku kontroli zesp6t inspektorow sprawdzit akta na podstawie ktdérych rodziny / osoby
otrzymaty pomoc o numerach decyzji:
GOPS.Rc.8214.144.2018; GOPS.Rc.8214.402.2018; GOPS.Rc.8214.309.2018;
GOPS.Rc.8214.399.2018; GOPS.Rc.8214.395.2018; GOPS.Rc.8214.400.2018;
GOPS.Rc.8214.387.2018; GOPS.Rc.8214.388.2018; GOPS.Rc.8214.398.2018;
GOPS.Rc.8214.401.2018; GOPS.Rc.8214.397.2018; GOPS.Rc.8214.403.2018;
GOPS.Rc.8214.391.2018; GOPS.Rc.8214.271.2018; GOPS.Rc.8214.389.2018,
GOPS.Rc.8214.390.2018.
W teczkach znajdowaly si¢ nastepujace dokumenty:

v' wniosek o udzielenie pomocy;

v zgloszenie o wystgpieniu szkody;

v' wywiad rodzinny cz. VII;

v" kopia protokolu ogledzin;

v' kopia protokolu z oszacowania zakresu i wysokosci szkod w gospodarstwach
domowych spowodowanych wystapieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego
(protokot podpisany przez osobe zainteresowang) ;

v' wycena powstatych szkéd wedlug cennika Sekocenbudu, uwzgledniajaca

wspdlezynnik zuzycia technicznego sporzadzona przez Przewodniczacego Komisji;
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v oswiadczenia o stanie majgtkowym wnioskodawcow;
v O$wiadczenie wnioskodawcy, ze zasitek celowy wykorzystany bedzie na remont;
v decyzja administracyjna;

Z analizy wyzej wymienionych dokumentéw wynika, ze zasitki celowe do 6 000 zi
przyznawano na remont budynkéow mieszkalnych, ktére zostaly uszkodzone w trakcie
nawalnego deszczu.

Wysoko$¢ pomocy zostala okreslona na podstawie dokumentéw sporzadzonych przez
Gminng Komisje — protokotu oszacowania strat. Maksymalna przyznana pomoc wynosila
6 000 zl i otrzymato jq 2 osoby.

Pomoc przyznawano w oparciu o art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spolecznej, kodeks postepowania administracyjnego. W podstawie prawnej decyzji
Wpisywano takze upowaznienie Wojta Gminy Bieliny dla Kierownika Osrodka Pomocy
Spofecznej do wydawania decyzji administracyjnych. W podstawie decyzji byla takze
informacja, ze pomoc byla udzielana w oparciu o Zasady udzielania, ze Srodkow rezerwy
celowej budzetu paristwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych, pomocy
finansowej w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla
rodzin lub 0séb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzer noszgcych
znamiona klegski zywiolowej — pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji znak:
DOLIZK-IV-775-1/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r.

Decyzjom, ktérych realizacja byla przed ich uprawomocnieniem wpisywano
w podstawie prawnej art. 108 k.p.a., informowano o tym osoby zainteresowane
w postanowieniu, w uzasadnieniu informowano, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci z uwagi na jeden z powoddéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.

Informacja o sposobie i terminie realizacji $wiadczen umieszczona byla

w postanowieniu decyzji .

Wydatkowanie srodkoéw publicznych z rezerwy celowej budietu panstwa na wyplate
zasitkow celowych dla rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia noszqcego znamiona
kleski zywiolowej, majqcej miejsce w 2018 roku.

Na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego Gmina Bieliny w 2018 roku otrzy-
mata z budzetu panstwa w dziale 852 ,,Pomoc spoleczna”, rozdziale 85278 , Usuwanie skut-
kow klesk zywiotowych”, paragrafie 2010 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na

realizacje zadar biezgcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych



gminie (zwigzkom gmin) ustawami” $rodki w lacznej wysokosci 31 775 zl, z tego:

- 2 152 zt — na wyplate zasitkéw celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku

niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej (huragan),

ktore miaty miejsce w 2017 roku,

- 47 471 zl - na wyplate zasitkow celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku

niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona klgski zywiotowej (nawalny

deszcz), ktore miato miejsce w dniu 26 maja 2018 r.

Kontrolg objeto tylko $rodki finansowe przeznaczone na zdarzenie, ktoére wystgpito

w 2018 roku

Z planu dotacji 47 471 z1, jednostka kontrolowana wykorzystata kwote 42 958,54 zi, na-

tomiast sume 4 512,98 zt zwrocono na rachunek SUW przelewem z dnia 29.11.2018 r. jako

$rodki niewykorzystane (WB nr 231 z dnia 29.11.2018 r.). Srodki te zostaly zablokowane
decyzja Wojewody Swietokrzyskiego Nr FN.1.3111.959.2019 z dnia 12 grudnia 2018 r.

W oparciu o zapisy ksiggowe ustalono, ze:

Srodki dotacji przekazane z budzetu panstwa

Niewykorzystane Srodki dotacji
zwrécone przez Gmineg Bieliny do

do Gmilny Bickiny budzetu panstwa
Nr wyci Nr.Decy i WOJ B Data Kwota Nr wyciggu Data Kwota
agu Swietokrzyskiego przy-
bankowego enalace] Srodbie i przelewu w zi bankowego | przelewu w zi
: FN.I.3111.578.2018 10-10- 29-11-
197 zdn. 9.10.2018r. | 2018~ 4747100 138 ey T Rt
Razem 47 471,00 X 4 512,98

Srodki dotacji przekazane przez Gming w Bie-
linach dla GOPS w Bielinach

Niewykorzystane $rodki dotacji zwrocone
przez GOPS w Bielinach do Gminy Bieliny

Nr wyciggu

o e Data przelewu Kwota w zt Data przelewu | Kwotaw zi
bankowego bankowego
198 11-10-2018 1. 47 471,00 203 28-11-2018r. | 451298
Razem 47 471,00 X X 4 512,98

Na podstawie otrzymanych w trakcie kontroli list wyplat ustalono, ze $rodki dotacji

kazdorazowo wyplacane zostaly w oparciu o wydawane przez Kierownika GOPS decyzje,

ktore byty podstawg do sporzadzenia ,, List wyptat”.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono wyplaty dokonane przez GOPS

w Bielinach.




Data listy Wyplacona kwota w zl Data wyplaty
511.2018 . 23 641,59 6.11.2018 r..(wyplata
w kasie)
5.11.2018r. ‘ 13 316,95 5.11.2018 r. (przelew)
14.11.2018 1. 6 000,00 15.11.2018 r. (wyplata
. w kasie)
Razem 42 958,54 X

Wszystkie poddane kontroli listy wyplat zawieraty imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania,
numer PESEL, date oraz kwote wyplaty. Wspomniane listy sprawdzone zostaty pod wzgle-
dem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, jak réwniez zatwierdzone do wyplaty przez
osoby do tego uprawnione.

Osrodek wyptacat srodki w formie wyptat w kasie (listy wyptat nr 000154-2018 oraz
nr 000155-2018 z dnia 14 listopada 2018 r.) na konto (nr 000153-2018 z dnia 5 listopada
2018 r.

Majac na uwadze opisane powyzej ustalenia dotyczace wykorzystania przez Gmine

Bieliny dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w 2018 roku na wyptate zasitkow celowych dla

~rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiotowej,

majacych miejsce w 2018 roku na remont budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego,

w badanym materiale nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

Zespot kontrolny nie wnidst zastrzezen do trybu i zasadno$ci przyznawanych
swiadczen. Pomoc finansowa z budzetu panstwa w formie zasitkow celowych dla osob
lub rodzin poszkodowanych w wyniku przejscia frontu atmosferycznego zostata przyznana

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa 1 wytycznymi MSWiA.

W aktach znajdowaly si¢ niezbedne dokumenty majace wplyw na ustalenie sytuacji
bytowej osob/rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc oraz oszacowanie szkéd przez Gminng
Komisje, ktore okreslaly wysokos¢ strat w budynkach mieszkalnych i stanowily wraz
z rodzinnym wywiadem srodowiskowym podstawe wydania decyzji administracyjne;j.

Zasilki zostaly przyznane prawidlowo w oparciu o art. 40 ust. 2 1 3 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.




Decyzjom, ktérych realizacja byla przed ich uprawomocnieniem wpisywano
w podstawie prawnej art. 108 kp.a, informowano o tym osoby zainteresowane
W postanowieniu, i w uzasadnieniu, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
z uwagi na jeden z powodow wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.

Zespot kontrolny p\ozytywnie ocenil wykorzystanie przez Gmine Bieliny dotacji

otrzymanej z budzetu panstwa w 2018 r. na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk

zywiotowych.

V. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacj¢ oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Kierownika

Osrodka oraz pracownikow socjalnych.
Tres¢ protokotu i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Kierownikiem placowki.

VL. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odméwié podpisania protokotu kontroli,
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu
przez zespotl inspektorow i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w pfotokole. Zastrzezenia zglasza
si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustale zawartych w protokole kontroli s3 poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespdt inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra

Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy

spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).



Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz za
poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wigcza

si¢ do akt kontroli.

Protokot podpisali: ,
Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowane;j:
1. Anna Kowalska (%%i/‘

2. Agnieszka Krzysiek ‘*Q\

3. Barbara Nowak 17’*/

Kielce, dnia 11 lipca 2019 r. Data podpisania protokotu:

n7.0%. 2015

skl o > ;
3, 23-516 Kieleo




