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Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Bielinach w dniach
9-10,13.05.2019 r. przeprowadzit zespot  kontrolerow  Wydziatlu Polityki  Spolecznej
1 Zdrowia Swif;tokrzyskiego Urzedu Wojewoédzkiego w Kielcach w skladzie:

1. Agnieszka Muszynska — koordynator kontroli — inspektor  wojewddzki
w Oddziale Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego,

2. Karol Giemza — inspektor wojew6dzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzadu Gminnego,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 298/2019,

299/2019 z dnia 07 maja 2019 r. wydanych z upowaznienia Wojewody

Swif;tokrzyskiego przez Panig Janing Mikolajczyk, Z-ce Dyrektora Wydzialu Polityki

Spotecznej i Zdrowia Swie;tokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli
Realizacja zadar zleconych wynikajgeych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych — specjalny zasilek
opiekuriczy oraz zasilek rodzinny i dodatki do zasilku rodzinnego w postaci dodatku z tytutu

urodzenia dziecka oraz dodatku z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego.



1. Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajace]
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2018
roku, poz. 2220 ze zm.),
- ustalenie kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu,
zarzgdzen, upowaznien.
2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadczen rodzinnych:
- zasadno§¢ i terminowo$¢ przyznawania $wiadczen na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientow.
Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2018 roku do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozvtywnie z uchybieniami.

Zgodnie z § 25 Zarzgdzenia Nr 5/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017
roku w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnglrznych przez
pracowm‘ko’wS‘wz'gatokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach przyjmuje si¢ nastgpujacg skale
ocen kontrolowanej dziatalnosci:

e ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien albo gdy stwierdzone uchybienia miaty wylacznie charakter
formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan;

e ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaly w sposdb powtarzajacy sie, lecz mialy one charakter wylgcznie formalny 1 nie
powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zardwno w aspekcie finansowym,
jak i wykonania zadan;

e ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami — gdy stwierdzone nieprawidfowosci nie
przekraczaty zatozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos¢ lub
kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych,
zaioZonego dla kontroli wykonania zadar;

e ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczajg zatozony dla kontroli

prég istotnoéci (ze wzgledu na charakter, wartos¢ lub kontekst), albo prog istotnosci



‘ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli wykonania

zadan.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuije:

Ad.1 Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2018 roku, poz.

2220 ze zm.).

Uchwatg Nr XVII1/133/2016 Rady Gminy Bieliny z dnia 29 lutego 2016 roku przyjeto Statut
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bielinach w ktorym to w rozdz. I §1 pkt 3 - wpisano
ustawg o swiadczeniach rodzinnych a w rozdz. II §9 — znajdujg si¢ zadania z zakresu $wiadczen
rodzinnych.

W Regulaminie Organizacyjnym Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Bielinach
przyjetym Zarzadzeniem Nr 3/2010 z dnia 01 lutego 2010 roku, zadania wynikajace z ustawy

zapisane sg w pkt VIIL.
Na dzien kontroli w kontrolowanej jednostce zatrudnionych jest dwéch pracownikow

ds. realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Upowaznienie Wojta z zakresu przedmiotowej ustawy posiadaja nastepujace osoby:
1. Malgorzata Sarnecka — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielinach —
Znak: Or.0113/35/2008 Woéjta Gminy Bieliny z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie
prowadzenia postgpowania w sprawie $wiadczen rodzinnych (przyznawania, wyplacania)

a takze do wydawania w tych sprawach decyzji,
2. S.K. - Starszy Pracownik Socjalny zatrudniony w Gminnym Ogrodku Pomocy Spoteczne;

w Bielinach — Znak Or.0052.44.2013 Woéijta Gminy Bieliny z dnia 2 grudnia 2013 r. do
prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych (przyznawania, wyplacania)

a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Ad.2 Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania

swiadczen rodzinnych:

W okresie objetym kontrolg postepowanie w sprawie 0 przyznanie $wiadczen rodzinnych
wszczynano na podstawie wniosku o ustalenie prawa do tych swiadczen, zgodnie
z Rozporzadzeniem MRPiPS z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania

w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we
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wniosku, zaswiadczeniach i1 o§wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U.

z 2017 roku, poz. 1466).

Zestawienie ztozonych wnioskéw w poszczego6lnych okresach zasitkowych.

Zasilki rodzinne wraz z dodatkami
Okres | Liczba Przyznanie | Odmowa Wnioski | Wnioski do | Wnioski Decyzje bez
zasitk | zlozonych | swiadczenia | $wiadczenia | bez rozpatrzeni | przekazane | wniosku
oWy wnioskow rozpatrze | a zgodnie z przyznane
nia wlasciwosc | przez
ia Wojewode
2017/ | 954 851 65 2 - 44 8
2018
2018/ | 794 664 71 1 5 58 5
2019

Wydane decyzje odmowne wynikaly z przekroczenia kryterium dochodowego uprawniajacego do
pobierania §wiadczen. Jedna decyzja odmowna zostata wydana na dziecko, ktore nie kontynuowato

nauki w szkole, tylko w szkole wyzszej a nie posiadalo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Specjalny zasilek opiekunczy

Okres Liczba Przyznanie Odmowa Whioski bez | Wnioski do

zasitkowy ztozonych $wiadczenia | Swiadczenia | rozpatrzenia | rozpatrzenia
wnioskow

2017/2018 68 61 4 3 0

2018/2019 55 48 2 1 4

Wydane decyzje odmowne wynikaly z przekroczenia kryterium dochodowego uprawniajacego do
pobierania $wiadczen.

W okresie od 01-01-2018 r. do 30-04-2019 r. zostaly wyptacone 64 dodatki do zasitku rodzinnego
z tytutu urodzenia sie dziecka, w tym 5 swiadczen, gdzie zostala zastosowana zasada ,,ztotowka ia
ztotowke™.

W okresie od 01-01-2018 r. do 30-04-2019 r. zostalo wyptacone 927 dodatkow z tytulu rozpoczecia

roku szkolnego na dzieci, w tym 111 dzieci skorzystalo z zastosowania z zasady ,,ztotowka za

zlotowke”.




Swiadczenia rodzinne — specjalny zasitek opiekuriczy.

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:

GOPS.001110.8252.1.8Z0.11.2018
GOPS.001091.8252.1.820.11.2018
GOPS.001645.8252.1.820.12.2018
GOPS.001057.8252.1.5Z20.11.2018
GOPS.001058.8252.1.8720.11.2018

Swiadczenia rodzinne

GOPS.001070.8252.1.SZ0.11.2018
GOPS.001060.8252.1.8Z0.11.2018
GOPS.001067.8252.1.8Z0.11.2018
GOPS.001118.8252.1.8Z0.11.2018
GOPS.001065.8252.1.8Z0.11.2018

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:

GOPS.001556.8250.ZR.12.2018
- GOPS.001512.8250.ZR.12.2018
GOPS.000945.8250.ZR.11.2018
GOPS.000923.8250.ZR.11.2018
GOPS.001075.8250.ZR.11.2018

GOPS.000898.8250.ZR.11.2018
GOPS.000458.8250.ZM.08.2018
GOPS.000842.8250.ZR.11.2018
GOPS.001276.8250.ZR.11.2018
GOPS.001267.8250.ZR.11.2018

Swiadczenia rodzinne — dodatek 7 tytutu urodzenia dziecka.

Skontrolowano 10 wybrahych losowo akt spraw o numerach decyzji:

GOPS.000126.8250.ZR.02.2019
GOPS.000138.8250.ZM.02.2019
GOPS 001627.8250.ZR.12.2018
GOPS.000520.8250.ZR.09.2018
GOPS.000122.8250.ZR.02.2019

GOPS.000433.8250.ZR.07.2018
GOPS.000209.8250.ZR.04.2018
GOPS.001611.8250.ZR.12.2018
GOPS.000065.8250.ZR.01.2019
GOPS.000276.8250.ZR.05.2018

Swiadczenia rodzinne — dodatek 7 tytulu rozpoczecia roku szkolnego.

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:

GOPS.000901.8250.ZR.11.2018
GOPS.001102.8250.ZR.11.2018
GOPS.001540.8250.ZR.12.2018
GOPS.001125.8250.ZR.11.2018
GOPS.000851.8250.ZR.11.2018

Whioski i oceny:

GOPS.000985.8250.ZR.11.2018
GOPS.001272.8250.ZR.11.2018
GOPS.001337.8250.ZR.11.2018
GOPS.001553.8250.ZR.12.2018
GOPS.001093.8250.ZR.11.2018

Organizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przebiega prawidlowo. Zadanie to ujeto zaréwno w Statucie
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bielinaqh, jak 1 Regulaminie organizacyjnym.

Na podstawie analizy 40 dokumentacji, nalezy stwierdzi¢, ze strony postepowania skladaly wnioski

o0 przyznanie $wiadczen rodzinnych wraz z wymaganymi zatacznikami na obowiagzujacych drukach.



Na wszystkich skontrolowanych wnioskach znajdowata si¢ data wplywu oraz parafa pracownika
przyjmujacego wniosek.

Zespot kontrolny stwierdza na podstawie sprawdzonych wnioskow stron, W sprawie
o przyznanie $wiadczen rodzinnych w okresie objetym kontrolg, ze zostaly one rozpatrzone
w terminie zgodnym z art. 24 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Okresy na jakie strony mialy
przyznane prawo do $wiadczen rodzinnych byly adekwatne do okolicznosci zwigzanych z ich
przyznaniem, okreslonych w ustawie.

Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraly skiadniki okreslone w art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego, tj. oznaczenie wlasciwego organu administracji publicznej, date wydania,
oznaczenie strony, podstawe prawna, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie
w jakim trybie stuzy odwolanie od decyzji, jak réwniez podpis osoby upowaznione] do wydania
decyzji.

Analiza akt spraw wykazala, ze decyzje wydawane byly w obowigzujacych terminach. Nie
whiesiono réwniez zastrzezen do zasadnosci przyznanych swiadczen.

W podstawie prawnej kilku sprawdzonych decyzji administracyjnych podano nieprawidlowy
publikator ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jak rowniez ustawy Kodeksu Postgpowania

Administracyjnego.

Majac na uwadze powyZsze WNnoszg o:
1. Stosowanie aktualnego publikatora ustawy o §wiadczeniach rodzinnych jak rowniez ustawy

Kodeksu postepowania administracyjnego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, proszg o podjecie dzialan
majacych na celu usunigcie  stwierdzonych  uchybien, a  takze przekazanie
— w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
— informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjgcia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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