UCHWALA NR XXII1/172/20
RADY GMINY BIELINY

z dnia 22 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. 22020 r. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ) Rada Gminy Bieliny uchwala, co
nastegpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge Prokuratora Rejonowego
Kielce — Wschdod w Kielcach wniesiong w dniu 28.09.2020 na uchwatg Rady Gminy Bieliny Nr XIV/112/19
z dnia 10 grudnia 2019 roku w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki na terenie gminy Bieliny.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bieliny.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Bieliny

Jozef Gawecki
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Zatacznik do uchwaty Nr XXI11/172/20
Rady Gminy Bieliny
z dnia 22 pazdziernika 2020 r.

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Bieliny, dnia .... 2020r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Kielcach
ul. Prosta 10
25-366 Kielce

Skarzacy: Prokurator Rejonowy
Prokuratura Rejonowa Kielce-Wschdd w Kielcach
Ul. Sandomierska 106
28-318 Kielce
Organ: Rada Gminy Bieliny
UL Partyzantow 17
26-004 Bieliny
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art.54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z2019r. poz.2325ze zm.), przekazuje skarge Prokuratora
Rejonowego Kielce-Wschdd w Kielcach z dnia 28.10.2020 r. na uchwate Rady Gminy Bieliny Nr
XIV/112/19 z dnia 10 grudnia 2019 roku w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki na terenie gminy Bieliny, wnoszac o oddalenie skargi jako
bezzasadnej wcaloSci ewentualnie =z ostroznos$ci procesowej wskazania, iz uchwale wydano
Z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28.09. 2020 r. Prokurator Rejonowy Kielce — Wschod w Kielcach wniost do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Rady Gminy Bieliny skarge na uchwale
wnoszac o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly we wskazanej czeéci zarzucil istotne
naruszenie prawa tj. art. 6j ust. 2a w zw. z art. 6j ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w par 1, 213 uchwaty polegajace na zréznicowaniu stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalonej metoda od gospodarstwa domowego, wedlug
nieprzewidzianego w ustawie kryterium liczby oséb w gospodarstwie domowym.

W uzasadnieniu Prokurator podniost, ze w aktualnym stanie prawnym podstawa réznicowania stawek
oplat przez rade gminy jest wytacznie upowaznienie wynikajace z art. 6j ust. 2a ustawy, zawierajace
zamknigty katalog przestanek (kryteriow) réoznicowania optat. W tym zamknigtym katalogu ustawodawca
nie umiescit przestanki liczby os6b w gospodarstwie domowym.

Po czesci nalezy zgodzi¢ sie¢ z trescia skargi prokuratora a mianowicie Rada Gminy Bieliny uchwata
podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6] ust. 21i2a iart. 6k ust. 1 pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, zgodnie zktorg optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalona zostata od
gospodarstwa domowego. Optlata uzalezniona zostata od liczby os6b w gospodarstwie domowym
zamieszkujacych na danej nieruchomosci.
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Okreslono iz poprzez gospodarstwo domowe nalezy rozumie¢ gospodarstwo prowadzone przez osobe
samodzielnie zamieszkujaca lokal lub zespdét mieszkajacych razem os6b spokrewnionych lub
nie spokrewnionych wspolnie utrzymujacych sie, jak réwniez osoby, ktére maja inne prawa do
zamieszkiwania w lokalu.

Ustalono miesigczne stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposob selektywny dla wtascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkancy:

1. 11,00 zt - od gospodarstwa sktadajacego si¢ z 1 osoby

2. 23,00 zt - od gospodarstwa sktadajacego si¢ z 2 os6b

3. 35,00 zt - od gospodarstwa skladajacego si¢ z 3 osob

4. 46,00 zt - od gospodarstwa sktadajacego si¢ z 4 os6b

5. 55,00 zt - od gospodarstwa sktadajacego sie z 5 i wigcej 0s6b

Ustalono takze miesigczne podwyzszone stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli nieruchomosci na ktéorych zamieszkuja mieszkancy, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéow komunalnych w sposob selektywny co stanowi dwukrotno$é¢
stawek okreslonych w § 2:

Uchwala weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, z moca obowigzujaca o dnia 1 stycznia 2020 r.

Celem takiego uksztaltowania optat a mianowicie zroznicowania optaty w zaleznosci od liczny o0sob
zamieszkujacych w danym gospodarstwie byto elementem szeroko rozumianej pomocy rodzinom
wielodzietnym 1 polityki prorodzinnej. Gmina, ktéora chce prowadzi¢ polityke prorodzinng, moze
skorzysta¢ z zapisu art. 6j ust. 2a ustawy z 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérym rada gminy moze réznicowac
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zalezno$ci od m.in. liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Oznacza to w praktyce, ze moze ona ustali¢ nizsze stawki optat dla
gospodarstw domowych liczacych powyzej okreslonej liczby mieszkancow. Wiele gmin korzystalo z tej
mozliwosci jeszcze przed nowelizacja ustawy §mieciowe;.

W skardze podniesiono, ze przewidzianego w art. 6] ust. 2a ustawy kryterium roéznicowania stawki
optaty w odniesieniu do "liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢" nie mozna
utozsamiac z zastosowanym w niniejszej uchwale parametrem wielko$ci gospodarstwa domowego. Rada
Gminy zatozyla, ze ilo§¢ osob tworzacych gospodarstwo domowe zazwyczaj jest taka sama co liczba
0sOb zamieszkujgcych nieruchomos¢. Co prawda na jednej nieruchomosci moga bowiem wspotistniec
dwa lub wigcej gospodarstw domowych, a osoby zamieszkujace t¢ sama nieruchomos$¢ nie musza
tworzy¢ gospodarstwa domowego w praktyce jednak taka sytuacja wystepuje bardzo rzadko.

Nalezy wskazaé, iz Wojewoda Swietokrzyski jako organ nadzoru nad dzialalnoscig uchwatodawcza
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego nie dostrzegt naruszenia prawa i nie stwierdzit
niewazno$ci uchwaty, w zwigzku z powyzszym uchwata zostata opublikowana w dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i weszla w zycie.

Zgodnie zart. 91 ust. 1 u.s.g. uchwaly organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. Podstawa
stwierdzenia takiego faktu jest uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wedlug bowiem
ust. 4 powotanego wyzej artykulu - w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru
nie stwierdza niewaznos$ci uchwaly ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale wydano z naruszeniem

prawa.

Do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie
podstawy prawnej podjetej uchwatly, naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego
poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. Z.
Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny
2001/1-2, s. 102).
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W ocenie organu jesli przyja¢ za stuszng w czegSci argumentacje prokuratora to wskazane uchybienie
w redakcji uchwaty mozna uzna¢ za co najwyzej nieistotne naruszenie prawa bez potrzeby stwierdzania
niewaznoS$ci uchwaty.

Zataczniki:
1) skarga
2) odpowiedz na skarge wraz z odpisem dla strony skarzace;j

3) dokumenty wskazane w uzasadnieniu
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Bieliny podjeta uchwate Nr XIV/112/19 z dnia 10 grudnia 2019 roku w
sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
na terenie gminy Bieliny. Uchwata ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

W dniu 28.09. 2020 roku Prokurator Rejonowy Kielce — Wschod Kielcach wnidst za
posrednictwem Rady Gminy Bieliny skarge do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego na ww.
uchwate wnoszac o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly we wskazanej czesci.

Zgodnie z art.54 §2 §3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) organ
(w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Gminy Bieliny) przekazuje skarge sagdowi wraz
z kompletnymi i1 uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu
dni od dnia jej otrzymania. Organ, ktérego dziatania, bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge w catosci w
terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania

W S$wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach.
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