Uchwala Nr XLI11/339/22
Rady Gminy Bieliny
z dnia 29 kwietnia 2022 roku
W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podst. art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 559) oraz z art. 9 ust. 2 i art. 13 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) Rada Gminy Bieliny uchwala co nastepuje:

§1.

1. Po zapoznaniu si¢ z petycjg wniesiong w dniu 8 marca 2022 r. przez Cech Zdunow Polskich w
sprawie naprawy uchwal antysmogowych i programu ochrony powietrza oraz ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w przedmiotowej sprawie Rada Gminy Bieliny odmawia
uwzglednienia przedmiotowej petycji.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Bieliny zobowigzujac
poinformowania wnoszgcego petycje o sposobie zatatwienia

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Bieliny
Jozef Gawecki



Uzasadnienie

W dniu 8 marca 2022 r., wptyngta do Rady Gminy Bieliny petycja Cechu Zdunoéw Polskich w
sprawie podjecia dziatan niezbgdnych do naprawy nastepujacych uchwat:

- uchwata Nr XX11/292/20 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020r.
W sprawie wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa Swictokrzyskiego ograniczen i zakazéw w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

- uchwata Nr XXI11/291/20 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020r. w
sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa $wietokrzyskiego wraz z pla-
nem dziatan krétkoterminowych”.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji na swym posiedzeniu w dniu 11 marca2022 roku
dokonatla analizy petycji 1 stosownych przepisOw prawa. W/w petycja spelniata wymogi formalne
okreslone w przepisach ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Uprzejmie wyjasniam, iz poddano wnikliwej analizie obowiazujacy stan prawny i stwier-
dzamy, ze Rada Gminy Bieliny nie posiada kompetencji do wprowadzania wskazanych pety-
cjami zmian w obowiazujacych uchwatach.

Zgodnie bowiem z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowi-
ska (tj. Dz. U. 2021 poz. 1973 ze zm. - w dalszej czesci zwanej pos) ,,Sejmik wojewodztwa moze,
w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na sro-
dowisko wprowadzaé¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych naste-
puje spalanie paliw", natomiast zgodnie z art.96 ust.9 pos podjete uchwaty sa aktem prawa miej-
scowego.

Jednoczesnie na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2022r. poz. 559, dalej zwana u.s.g.) Wojt wykonuje uchwaty
rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa, roOwniez miejscowego. Majac na
wzgledzie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g., stwierdzamy, ze ,,ochrona srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej" nalezy do zadan wiasnych gminy, a zatem Wojt Gminy Bieliny wykonuje ustawowe obo-
wiazki realizujac akt prawa miejscowego jakim jest uchwata Nr XXI1/292/20 Sejmiku Woje-
wodztwa Swictokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wo-
jewodztwa $wietokrzyskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z wyrokiem Trybunatu (ECLI:EU:C:2018:94)
z dnia 22 lutego 2018r., Komisja Europejska/ Rzeczpospolita Polska (sprawa C- 336/16) - Polska
naruszyta dyrektywe 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008r. — Jakos¢ otaczajacego powietrza:
- artykut 13 ust.1
- artykut 22 ust.3
- zalgcznik X1 — stezenie pytu PK1o W otaczajagcym powietrzu przekroczenie warto$ci dopusz-
czalnych w okreslonych strefach i aglomeracjach,
— artykul 23 ust.1 — Plany dotyczace jako$ci powietrza — okres przekroczenia ,,jak najkrot-
szy", brak wlasciwych dzialan w programach ochrony jakos$ci otaczajgcego powietrza i uchybita
tym samym zobowigzaniom cigzgcym na panstwie cztonkowskim.
Zgodnie z art. 23 tejze dyrektywy,, w przypadku gdy w okreslonej strefie lub aglomeracji poziomy
zawartosci zanieczyszczen W powietrzu jednej lub kilku substancji przekraczajq wartosci dopusz-
czalne lub wartosci docelowe, powigkszone 0 odpowiednie marginesy tolerancji, panstwa
cztonkowskie zapewniajq opracowanie planow ochrony powietrza dla przedmiotowych stref i



aglomeracji w celu dotrzymania odpowiednich wartosci dopuszczalnych lub wartosci do-
celowych okreslonych W zatgcznikach X1 1 XIV

W zwiazku z powyzszym Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 29 czerwca
2020r. podjat Uchwate Nr XXI1/291/20 w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa §wietokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych™.

Przypomnie¢ nalezy rowniez, ze obowigzuje dokument nadrzedny w tej sprawie
tj. ,,Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025r. (z perspektywa do 2030 oraz
do 2040r.) — datowany na grudzien 2021r. (dostgpny www.gov.pl Ministerstwa — Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska). Dokument ten wyznacza dziatania naprawcze programéw ochrony po-
wietrza polegajace m. in. na:

- ograniczeniu emisji zanieczyszczen do powietrza z instalacji o malej mocy do 1 MW, w ktoérych
nastepuje spalanie paliw stalych i obejmujace przede wszystkim: zastgpienie niskosprawnych
urzadzen grzewczych podlaczeniem do sieci cieptowniczej,

- prowadzeniu dziatan zmierzajacych do wymiany niskosprawnych kotléw na paliwa stale W miare
mozliwos$ci technicznych i ekonomicznych na: OZE, urzadzenia zasilane gazem lub olejem opalo-
wym,

- ogrzewaniu elektrycznym,

- podnoszeniu efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej,

- prowadzeniu dziatan edukacyjno — informacyjnych zwigzanych z ochrong powietrza poprzez
prowadzenie akcji edukacyjnych i informacyjnych: uswiadamiajacych mieszkancom zagrozenia dla
zdrowia, jakie niesie ze soba zanieczyszczenie powietrza, u§wiadamiajacych mieszkancom wplyw
spalania paliw niskiej jakos$ci oraz odpaddéw na jako$¢ powietrza, na temat obowigzujacych na
obszarze wybranych wojewo6dztw uchwal antysmogowych,

- prowadzeniu kontroli przestrzegania przepisOw ograniczajacych uzywanie paliw i urzadzen do
celow grzewczych oraz zakazu spalania odpadow, ktore obejmowac beda: przestrzeganie zakazu
spalania odpadow w kotlach i piecach, przestrzeganie wymagan uchwat antysmogowych, przestrze-
ganie zakazu spalania pozostatosci roslinnych.

Na wstepie cytowanego dokumentu mozna przeczytac, ze w Polsce stezenia normowanych substan-
Cji W powietrzu Sg znaczaco wyzsze w poréwnaniu do innych Panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej i w okresie jesienno — zimowym tzw. okresie ,,grzewczym" problem ten dotyczy praktycznie
catego kraju..... Z1a jakos¢ powietrza istotnie wptywa na zdrowie spoteczenstwa i wywotuje straty
finansowe. Z tego powodu w Europie od lat wspierane sg dziatania ukierunkowane na poprawe tej
sytuacji®.

Ten sam dokument W czesci ,,Wyzwania aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Srodo-
wiska" 9.1. Kierunek interwencji 1 — Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza z sektora byto-
wo — komunalnego, zawiera na stronie 67 nastepujace twierdzenia:

., Ze wzgledu na fakt, ze w Polsce za problem wystepowania nieodpowiedniej jakosci powietrza
W najwigkszym stopniu odpowiada nie tylko spalanie paliw statych kopalnych, ale takZe biomasy W
wyeksploatowanych, wysokoemisyjnych zrédtach ciepta wykorzystywanych w celach energetycznych
w sektorze bytowo- komunalnym, a takze majgc na uwadze trwajgcy proces wymiany indywidual-
nych Zrodet spalania paliw statych 0 nominalnej mocy cieplnej do 1 MW i wzrost liczby kodow
przeznaczonych do spalania biomasy drzewnej, w tym zwlaszcza pelletu, w celu zapobiezenia nega-
tywnemu oddzialywaniu spalania tych paliw na zdrowie ludzi i srodowisko jako catosé, dostrze-
zono potrzebe uregulowania tej kwestii. Podkresli¢ nalezy, Ze spalanie biomasy znaczgco wplywa na
Jjakosc¢ powietrza. Podczas spalania biomasy drzewnej do powietrza emitowane sq zarowno zanie-
CzZySzczenia powietrza, a takze gazy cieplarniane, w tym CO.. Warto zauwazyé, ze rowniez Komisja
Europejska w preambule do dyrektywy MCP dostrzega juz problem negatywnego wphwu na stan
Jjakosci powietrza W wyniku wzrostu wykorzystania biomasy jako paliwa w wyniku stosowania poli-
tyki klimatyczno — energetycznej ..... "

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposob zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o Sposobowe
zatatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach i zostanie ona
doreczona podmiotowi wnoszgcemu petycje.
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