UCHWALA Nr LIX/479/ 2023
RADY GMINY BIELINY
z dnia 28 wrzesnia 2023r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.: Dz. U. z 2023 r. poz. 572 i poz. 1463) w zwigzku
z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1634), Rada Gminy Bieliny uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach skarge z dnia
31 sierpnia 2023r. Prokuratora Rejonowego Kielce — Wschod na uchwate Nr LI1/419/23 Rady
Gminy Bieliny z dnia 23 marca 2023r. w sprawie uchwalenia ,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bieliny na 2023r.”

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Bieliny.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Bieliny
/-1 Jozef Gawecki



Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 572) Rada Gminy Bieliny podjeta uchwate
Nr LIII/419/23 z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia ,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bieliny
na 2023r.”

W dniu 31 sierpnia 2023r. Prokurator Rejonowy Kielce — Wschod wnidst za posrednictwem
Rady Gminy Bieliny skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na w/w uchwate
dotyczgcag stwierdzenia jej niewaznosci w czesci zarzucajgc istotne naruszenie prawa {j.
art.11a ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2016r. poz.2102)
polegajgce na przekroczeniu zakresu ustawowego upowaznienia dla ustanowienia aktu prawa
miejscowego poprzez wskazanie w §3 ust.2 zatgcznika do uchwaly nr LIII/419/23, ze w
przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat odpowiednia ustuga weterynaryjna
zostanie wykonana po otrzymaniu zgtoszenia od Policji, z Urzedu Gminy Bieliny lub
odpowiednich stuzb ratowniczych w przypadku, gdy nie bedzie mozliwe ustalenie wtasciciela
zwierzecia biorgcego udziat w zdarzeniu drogowym, cho¢ w/w/ ustawa nie zawiera takich
ograniczen.

Zgodnie z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2023 poz.1634) organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem
skargi (w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Gminy Bieliny) przekazuje skarge
sgdowi wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w
postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.
Stosownie do art.54 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi -
Organ, ktérego dziatanie, bezczynno$s¢ Ilub przewlekte prowadzenie postepowania
zaskarzono, moze w zakresie swojej wiasciwosci uwzgledni¢ skarge w catosci w terminie
trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W Swietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach.


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(15)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798854?unitId=art(11(a))ust(1)&cm=DOCUMENT

Zatgcznik

do uchwaty Nr LIX/479/23
Rady Gminy Bieliny

z dnia 28 wrzesnia 2023r.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Kielcach
ul. Prosta 10
25-366 Kielce

Skarzacy: Prokurator Rejonowy

Prokuratura Rejonowa Kielce-Wschod w Kielcach
Ul. Sandomierska 106

28-318 Kielce

Organ: Rada Gminy Bieliny
Ul. Partyzantéw 17
26-004 Bieliny

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2023 poz.1634), przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego
Kielce-Wschod w Kielcach z dnia 31 sierpnia 2023r. na uchwate Nr LIII/419/23 Rady Gminy
Bieliny z dnia 23 marca 2023r. w sprawie uchwalenia ,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy Bieliny na 2023r.” i
wnosze o:

- oddalenie skargi jako bezzasadnej w catosci,

- odstgpienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postepowania,

- na podstawie art.119 pkt 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym

UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2023r. Prokurator Rejonowy Kielce-Wschéd w Kielcach wnidst
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Rady Gminy
Bieliny skarge na uchwate Rady Gminy Bieliny Nr LI11/419/23 Rady Gminy Bieliny z dnia 23
marca 2023r. w sprawie uchwalenia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy Bieliny na 2023r.”

Skarzac w czesci ww. uchwate Prokurator zarzucit istotne naruszenie prawa tj. art.11a ust.1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2016r. poz.2102) polegajgce na
przekroczeniu zakresu ustawowego upowaznienia dla ustanowienia aktu prawa miejscowego
poprzez wskazanie w §3 ust.2 zatgcznika do uchwaty nr LI11/419/23, ze w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzgt odpowiednia ustuga weterynaryjna zostanie wykonana po
otrzymaniu zgtoszenia od Policji, z Urzedu Gminy Bieliny lub odpowiednich stuzb ratowniczych
w przypadku, gdy nie bedzie mozliwe ustalenie wtasciciela zwierzecia biorgcego udziat w
zdarzeniu drogowym, cho¢ w/w/ ustawa nie zawiera takich ograniczen.



Skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czesci, w odniesieniu do
§ 3 ust.2 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy podnies$¢, ze z tresci zaskarzonego przepisu Programu wynika zobowigzanie do
obcigzenia wtasciciela zwierzecia gospodarskiego kosztami zapewnienia opieki nad tym
zwierzeciem, gdyz przepisy ustawy o ochronie zwierzgt oraz przepisy ustawy o finansach
publicznych nie przewidujg mozliwosci wydatkowania srodkdédw publicznych na zwierzeta
stanowigce wiasnosc¢ innych podmiotow.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w art.11a w zakresie zdania wstepnego zostata dokonana
Zmiana przez art.1 pkt.2 lit. a ustawy z dnia 15 listopada 2016r. (Dz.U. z 2016r. poz.2102),
ktéra weszta w zycie 6 stycznia 2017r. i miata zastosowanie przy wydawaniu zaskarzonej
uchwaty. Zmiana polegata na dodaniu przez ustawodawce do wstepu do wyliczenia zwrotu ,w
szczegolnosci”, co swiadczy o tym, ze katalog elementow, jakie ma zawiera¢ art.11a ustawy
0 ochronie zwierzat nie jest zamkniety. W uzasadnieniu projektu powyzszej ustawy
nowelizujgcej stwierdzono: ,Ponadto proponuje sie wprowadzenie otwartego katalogu
elementéw, bedacych przedmiotem programu, przy zachowaniu dotychczasowych elementéow
majgcych charakter obligatoryjny.

Art.11a ust.2 otrzymat brzmienie: ,Program, o ktérym mowa w ust.1 obejmuje w
szczegolnosci:”, co pozwala na umieszczenie w Programie treSci zdaniem organu
niezbednych do nalezytego wykonania zadania wtasnego gminy i uelastycznienie sposobu
realizacji zadania wlasnego przez gmine. Oznacza to, ze § 3 ust.2 Programu znajduje oparcie
w nowym brzmieniu art.11a ust.2 ustawy o ochronie zwierzat. Tym samym zarzut skargi
dotyczgcy wyjscia rady gminy w tym zakresie poza granice ustawowego upowaznienia jest
chybiony.

Zatgczniki:

- akta sprawy wraz z odpowiedzig na skarge i odpisem dla strony skarzgcej

- egzemplarz ztozonej przez Prokuratora skargi

- uchwata Nr LIII/419/23 Rady Gminy Bieliny z dnia 23 marca 2023r. w sprawie uchwalenia
,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Bieliny na 2023r.”



